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《燃油加油机》国家计量检定规程起草编写说明

1、 任务来源
为坚决遏制加油机作弊，严厉打击计量作弊、偷逃税等违法行为，保护消费者合法权益，防范国家税收流失，促进成品油零售行业高质量发展，国家市场监督管理总局、公安部、商务部、国家税务总局等四部委联合制定了《综合治理加油机作弊专项行动方案》。根据该方案，2023年8月北京市计量检测科学研究院向全国流量计量技术委员会液体流量分技术委员会（MTC 3/SC1）申请燃油加油机国家计量检定规程和型评大纲修订申请立项。
[bookmark: _Hlk149420180]2023年8月MTC 3/SC1在武汉召开了燃油加油机专项工作会，对加油机规程和大纲修订工作进行了研讨，与会代表充分讨论了燃油加油机检定规程和型式评价大纲的修订内容。
起草组于2023年8月开始启动JJG443《燃油加油机计量检定规程》国家计量技术规范修订工作，编写严格按照2002年原质检总局36号令《国家计量检定规程管理办法》，严格按照JJF 1002《国家计量检定规程编写规则》、JJF1001《通用计量术语及定义》技术规范、JJF1059.1《测量不确定度评定与表示》等文件的要求，确保技术规范修订项目按时保质完成。
本规程适用于燃油加油机的首次检定、后续检定和使用中检查。
2、 立项必要性
[bookmark: _Hlk149420259]燃油加油机是用来给车辆添加液体燃料的一种液体体积测量系统，从1971年生产第一台加油机后，经过我国加油机技术人员近百年的不懈努力，中国的加油机从无到有，已从落后的技术发展到今天领先世界的水平，产品远销世界。随着科技的发展，尤其是第四次工业革命的到来，高速通信技术的发展、新能源以及材料科学的进步、人工智能的突破、互联网+技术等新技术的发展，在加油机方面又涌现出大量的新技术。
燃油加油机作为燃油贸易计算的计量器具，主要用于机动车燃油的添加、结算，其计量准确性直接影响到我国燃油交易的精准性，关系到国计民生、安全生产等多个方面，是经济社会平稳运行的重要基础。为此，国家市场监管总局将一直燃油加油机列入《实施强制管理的计量器具目录》，对其实施强制管理，由法定计量检定机构依法对燃油加油机实施强制检定。我国的加油机从生产、使用、检定、管理都已经形成了一套较完善的制度。
JJG 443-2015版本从2015年实施到现在已历经8年，随着国际建议R117的修订、加油机技术的发展，加油机及其部件的定义、技术要求已经有了新变化。随着新技术发展和客户对加油机的要求的增加，加油机功能不断出新，例如自锁功能、流量控制、油气回收功能、媒体交互功能、支付功能等。随着加油机新技术的发展，计量性能的提升，现有规程需要进行修订以适用其发展。
近期对加油站的执法检查结果显示，部分加油站存在计量作弊、偷逃税等违法行为，JJG443-2015《燃油加油机》检定规程中对加油机自锁功能的检查方法已经不适用当前防作弊检查的形势。
综上所述，急需修订《燃油加油机》检定规程，完善检定手段，增加自锁功能检查方法，达到溯源一致，保证量值准确可靠，为燃油公平交易提供技术保证，保护消费者合法权益，防范国家税收流失，促进成品油零售行业高质量发展，所以燃油加油机计量检定规程修订非常必要和及时。
3、 规程编制的依据和原则
1. 编制依据
本规程根据JJF1002-2010《国家计量检定规程编写规则》进行编制。本规程所用术语，除在规程中专门定义外，均采用JJF1001《通用计量术语及定义》和JJF1004《流量计量名词术语及定义》。本规程依据的主要技术文件有：
[bookmark: _Hlk149420391]OIML R 117-1：2019 非水液体动态测量系统 第一部分: 计量与技术要求（Dynamic measuring systems for liquids other than water  Part 1: Metrological and technical requirements）
GB/T 9081  机动车燃油加油机
2. 编写原则
JJF 1001—2011《通用计量术语及定义》、JJF 1002—2010《国家计量检定规程编写规则》、JJF 1059.1—2012《测量不确定度评定与表示》共同构成制定本规程的基础性系列规范。本规程参考了国际法制计量组织（OIML）发布的国际建议R 117 《非水液体动态测量系统》（Dynamic measuring systems for liquids other than water）关于检定的相关内容，结合我国燃油加油机的实际使用情况和行业现状，对JJG 443-2015版本进行修订的，在主要指标上与国际建议部分等效。
在编制过程中起草小组掌握以下几个原则：
(1)应与现行国际建议指标一致，结合实际实验来决定指标；
(2)要体现目前企业生产技术的共性；
(3)要体现目前防作弊检查技术；
⑷本着先进性、科学性、合理性和可操作性的原则编制。
燃油加油机是量大面广的计量器具，是与百姓生活密切相关的国家依法管理的计量器具之一。大纲、规程需从国内实际情况出发，使型式评价和日常检定工作能够顺利进行。
燃油加油机检定规程既要体现与国际接轨，又要符合中国目前的加油机现状和国情，要求具有高度可操作性、可执行性和实用性，实验室在原有的燃油加油机检定装置的基础上不需要投入多的资金即可满足燃油加油机检定的需要。
4、 编制过程和工作简况
第一阶段：起草工作和试验验证阶段 
2023年8月开始筹备规程起草小组，起草小组筹备考虑参编单位组成应由计量技术机构和加油机生产单位，起草单位主要由多年从事加油机检定的计量技术机构以及国内知名的加油机生产单位等组成。检定规程修订任务批准立项后，起草小组在技术上、资料上作了充分的准备工作。
编制计划和过程：
1、	调研、初步探讨阶段。 
2023年8月～10月：起草组商讨内容,完成草稿
2023年8月～10月：规范草稿的研讨；
2023年11月：报审稿。
2、根据MTC 3/SC1的工作计划安排，起草组召开了首次会议。首次会议于2023年9月通过腾讯会议线上召开。规程修订小组根据燃油加油机专项工作会的意见和建议，修订了草案，形成了初稿。
[bookmark: _Hlk149420561]3、2023年10月20日，计量司组织召开了加油机相关工作推进会，明确了规程大纲修订的具体要求和进度安排，按照四部委行动方案的要求，要求修订组特事特办，加快修订工作，争取在2023年年底保质保量完成规程的修订。
4、2023年10月26日，根据工作计划，MTC 3/SC1在北京召开了加油机检定规程和型式评价大纲修订技术交流会，与会代表对加油机检定规程和评价大纲初稿进行了充分的讨论，提出了修改意见。
5、根据工作计划，修订组成员于2023年10月25日至27日赴重庆市进行加油机作弊稽查方法调研，完善了规程中加油机自锁功能检查的内容。
6、2023年10月28日-29日通过腾讯会议的形式，召开了加油机型式评价大纲和检定规程修订讨论会，与会代表对加油机检定规程和评价大纲初稿进行了充分的讨论，提出了修改意见。起草组根据修改意见归规程进行修改，形成征求意见稿。
第二阶段：征求意见阶段
8、2023年11月，通过在中国计量协会网站公布征求意见稿，向全国公开在互联网上征求意见。又向有关单位发送电子邮件方式征求意见。计量协会和微信平台也利用起来征求意见。广泛听取各方的意见。起草组通过全国流量计量技术委员会液体流量分技术委员会向各个省级技术机构发送电子邮件方式征求意见。
8、2023年11月：初步汇总征集的意见，修改完成报审稿，向技术委员会委员和有关专家征求意见。经过对广泛征求意见汇总和小结，在综合了返回意见后，结合验证试验报告形成报审稿。
 
2023年11月： 形成规程送审稿。
第三阶段： 审查报审报批阶段  
2023年12月  提交技术委员会委员秘书处送审资料。待审定
 
5、 编制主要技术指标说明
1. 规程编制主要内容说明：
⑴本规程根据OIML R 117-1 非水液体动态测量系统 第一部分: 计量与技术要求（Dynamic measuring systems for liquids other than water  Part 1: Metrological and technical requirements）为主要技术依据；
⑵本规程适用于燃油加油机；
⑶本规程在自锁功能检查中，根据在用加油机和新加油机防作弊的不同技术要求，考虑加油机准确性、加油数据可溯源的要求，对在用加油机和新加油机的自锁功能检查分别采用不同的检查方法和要求。
⑷根据实验结果，本规程对首次检定和后续检定的检定次数作了调整。并对流量点的范围也做了调整：首次检定分别在0.8 QL ≤ Q(1) ≤ QL、0.4 QL ≤ Q(2) ≤ 0.8 QL流量点下各检定3次，后续检定在0.4 QL ≤ Q(3) ≤ QL流量点下检定一次，如示值误差超差，则增加2次检定。
⑸本规程关于检定周期的调整。按照国家技术规范JJF 1139-2005 《计量器具检定周期确定原则和方法》提出的三个基本原则，起草小组结合试验和调查结果，将加油机的检定周期进行了调整：首次检定一般不超过半年；后续检定一般不超过1年，经调整合格的加油机，检定周期调整为半年，连续2次后续检定合格后，其检定周期恢复为1年；更换主板、编码器、流量测量变换器等关键零部件的维修后检定按首次检定处理。
2. 规程适用范围
本规程适用于燃油加油机的首次检定、后续检定和使用中检查。
3. 现实意义
燃油加油机作为燃油贸易计算的计量器具，主要用于机动车燃油的添加、结算，其计量准确性直接影响到我国燃油交易的精准性，关系到国计民生、安全生产等多个方面，是经济社会平稳运行的重要基础。为此，国家市场监管总局将一直燃油加油机列入《实施强制管理的计量器具目录》，对其实施强制管理，由法定计量检定机构依法对燃油加油机实施强制检定。我国的加油机从生产、使用、检定、管理都已经形成了一套交完善的制度。
近期对加油站的执法检查结果显示，部分加油站存在计量作弊、偷逃税等违法行为，JJG443-2015《燃油加油机》检定规程中对加油机自锁功能的检查方法已经不适用当前防作弊检查的形势。原规程从2015年实施到现在已历经8年，随着国际建议R117的修订、加油机技术的发展，加油机及其部件的定义、技术要求已经有了新变化。随着新技术发展、计量性能的提升和客户对加油机的要求的增加，加油机功能不断出新，例如自锁功能、流量控制、油气回收功能、媒体交互功能、支付功能等。
修订后的规程，采用了当前加油机的新技术，优化了检定过程，调整了检定周期，减轻了检定人员的劳动强度。采用了更先进的防作弊技术，确保加油数据的准确性和可溯源性。同时，补充了自锁功能的检查方法，便于检定人员、执法人员进行自锁功能的检查。
总之，新《燃油加油机》检定规程，优化了检定方法，合理调整了检定周期，增加自锁功能检查方法，达到溯源一致，保证量值准确可靠，为燃油公平交易提供技术保证，保护消费者合法权益，防范国家税收流失，促进成品油零售行业高质量发展。
6、 规程验证试验
起草小组进行了详细的规程试验分工。
规程试验验证：
1 检定规程中加油机检定流量点为流量区间：
首次检定大流量检定点为（0.8 QL ～ QL），中流量检定点为（0.4 QL ～ 0.8 QL），后续检定流量检定点为（0.4 QL ～ QL）。随机抽取（20～30）支加油枪进行检定，提供实验数据。
2 加油机计量稳定性验证试验 
采用2014年对加油机计量稳定性实验数据，结合全国的检定结果调查数据，对加油机计量稳定性进行分析。
3 后续检定次数试验
抽取多种型号的加油机（20～30）支加油枪进行检定，分别按照检定3次和1次的检定次数进行试验，并对检定结果进行分析。
7、 知识产权说明（涉及专利的情况声明）
本文件不涉及专利问题。
8、 国际、国外对比情况（采用国际标准和国外先进标准情况）
本文件修改采用OIML R 117-1 非水液体动态测量系统 第一部分: 计量与技术要求（Dynamic measuring systems for liquids other than water  Part 1: Metrological and technical requirements）。
本文件水平为国内先进水平。
9、 重大分歧意见的处理经过和依据
无。除了个别名词、专业术语名称上有过争论,内容的增加有争论，最后大家基本能够统一认识，起草过程中无重大分歧意见。
10、 其他说明
积极采用国际法制计量组织发布的最新版本的国际建议R117；在采用中应当符合国家有关法规和政策，坚持积极采用、注重实效的方针。 
11、 宣贯的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法、实施日期）
本技术规范发布实施后，应向所有加油机生产制造企业、使用单位、检定授权技术机构发布，向所有从事加油机计量工作的相关人员推荐执行本技术规程。 
建议本技术规范批准发布6个月后实施。规程和大纲制定后，需要进行全国的培训宣贯。
 
