《数字化计量器具数据传输测试规范》编制说明
一．目的意义

目前计量器具越来越多的采用了各种硬件网络接口，具备远程数据传输和控制功能。它可以和本地平台、计量标准器、数据连接起来，组成一个较为广泛的计量物联网，可以看作是仪表虚拟化与数据分析、传感技术及互联网的高度融合。原先限于本地封闭的计量标准器等设备开始对外开放，由于规范的滞后于缺失，造成数据的安全性、准确性与完整性存在潜在的风险。随着新一代信息技术在加速智能化与传统计量深度融合发展的同时，对计量器具数据传输缺乏相应严格的检测是我们计量行业面临的主要问题之一。
国际法制计量组织31号国际文件《软控计量器具的通用要求》（OIML D31《General requirements for software controlled measuring instruments》）和国家计量技术规范JJF1182《计量器具软件测评指南》中均提出了计量器具软件数据传输、存储，甚至是长期存储的要求。部分计量器具软件测评规范或型式评价大纲中也提出了相应的规定，但不够具体。计量器具软件制造厂商由于没有明确的规范或明文规定，研发的不同计量器具如何对数据内容进行保存或传输凭借市场需求或者自行理解确定，无法满足计量器具软件法制管理，特别是产生纠纷、利用计量器具作弊后法律取证的要求。

为进一步规范我国计量器具法制软件的管理，特制定符合国际标准规定并且满足我国法制计量要求的计量器具数据传输及测试规范。本规范提出了我国数字化的计量器具数据传输及测试规范的基本框架和要求，各个专业计量技术委员会可以参考，在具体的计量规程或型式评价大纲中作出具体规定。

二．任务来源和起草单位
根据国家市场监督管理总局计量技术法规制修订任务的安排，全国法制计量管理计量技术委员会于2021年度下发文件（MTC1[2021]5号 全国法制计量管理计量技术委员会关于委托起草《计量技术分类与编码》等12项国家计量技术规范的函），中国计量科学研究院、江苏省计量科学研究院受全国法制计量管理计量技术委员会委托，后成立了全国数字计量技术委员会，由此变更为受全国数字计量技术委员会委托，作为主要起草单位负责牵头制订《数字化计量器具数据传输测试规范》，参加起草单位包括：广东省计量科学研究院，福建省计量科学研究院，浙江省计量科学研究院，河南省计量科学研究院。
三．制订过程的主要工作内容
新制订的《数字化计量器具数据传输测试规范》是在参考国际法制计量组织31号国际文件《软控计量器具的通用要求》和国家计量技术规范JJF1182《计量器具软件测评指南》，国家标准GB/T 25000.51-2016《系统与软件工程 系统与软件质 量要求和评价(SQuaRE) 第51部分:就绪可用软件产品(RUSP)的质量要求和测试细则》中的相关内容及要求，对数字化计量器具数据传输的要求及测试方法做了详细规定，并给出了示例。在具体内容上主要参考计算机专家和计量器具软件制造厂家技术人员的意见对初稿进行了修改。主要内容如下：
1） 明确了该规范的适用范围，不针对计量器具做全部项目的检测或检定验证，仅对传输数据的相关指标进行核查、验证，并明确了相关的检测方法；
2） 完善了需要明确的术语，部分新的术语经过讨论，仔细推敲，重新进行了文字整理和调整；
3） 由于对传输数据的相关特性进行检查及核验，不可避免地涉及到测量系统或平台的相关内容，在本规范中仅顺带而过，不做过多阐述；

4） 相关的技术示例，考虑到信息技术的不断更新，对数据安全性、可核查性、真实性等属性措施和方法也在不断调整升级，故相关示例不做明确要求，相关制造厂商不管通过什么技术手段能够实现达到预期目的即可；

5） 数据安全性的级别是大家关注的重点，不同计量器具的数据在某种程度上其重要性也是不同的，需要具体的计量技术委员会根据计量器具的特性和使用的场合，充分研判后给出具体级别。
牵头起草单位在完成规范初稿后，通过邮件、微信等方式给其他起草单位征求意见，每位参与起草的研究人员都给出了及时反馈。在此基础上，于2022年6月和9月，经全国数字计量技术委员会秘书长牵头，线上举办了2次小规模规范研讨会，参会者包括技术委员会秘书长、牵头单位主要起草人、各参与起草单位代表、南京电子设备研究所技术代表、南京紫金数云信息技术有限公司技术代表、上海三零卫士信息安全有限公司技术代表、梅特勒-托利多（常州）测量技术有限公司技术代表、苏州楚江红衡器有限公司技术代表。与会代表对规范初稿进行了认真的讨论，并提出了修改意见，主要包括：
1) 只要保留法制管理需要的部分，其他不必强制规定； 

2) 数据传输范围过大，不同网络层面的要求太多，应当明确本规范的网络层面；
3) 计量器具是否需要按照统一接口来进行校时操作，不同厂家的协议不一，可以参考北斗系统相关标准；
4) 传输内容表格中网络安全范围如何界定，需要涉及，但不宜过大；
5) 远传的要求除了安全外，还应有稳定性，一致性的规定；

6） 测量数据应考虑涉外，重要系统的数据传输应该重视，需要在规范中有所体现；

7） 以《数据安全法》作为参考，考虑不同计量器具数据的分级分类；

8） 必要时考虑数据的使用权，所有权，“授权”机制；

9） 技术层面推行一项特定技术要求，不同规模，研发能力的厂家接受程度应考虑；

10） 表格2中“证书编号”如何设置，应该是评价之后才有，出厂时没有，表格中类似的参数字段应当考虑前置后置条件和必要逻辑关系；

11） 测试方法中都是字母缩写；

12） 测量数据传输 测量标记没有明确地定义，建议讨论后给出定义；
13） 举例的标志，有的用“例”，有的用“例子”，建议统一。
在西安全国计量技术委员会工作和技术交流会议之前，起草组对上述意见和加以进行了整理。在西安会议的分组讨论会上，与会专家提出了很多意见，主要意见如下：

1） 准确性、完整性的表述需要进一步明确；

2） 表格4.2中的内容应该更加精炼，部分内容是否合适，可以适当删减；

3） 测量过程的中断应考虑不同测量设备的特殊性；

4） 测试方法是否需要更加明确；

5） 数据安全性的内容较多，不要与相关部门，相关国标，文件形成冲突；

6） 成功率、正确率的表述需斟酌。

为进一步提高规范草案内容的质量，11月初，再次邀请部分专家对修改后的规范草案进行讨论。形成主要意见如下：
1） 标题：修改为数字化计量器具数据传输要求，测试要求不同场合测试要求不一，不好统一规定；

2） 增加数字化计量器具 digital measuring instruments定义；

3） 中断是否改为断点续传？

4） 级别 参考《网络安全法》《数据安全法》应当单独立项规范计量数据分级管理；
5） 数据信息表应该作为规范单独成文）（参见国家元数据标准）；
6） 验证方法 不应简单概括性的表述，可以附件形式在后面作为其他技术委员会制定具体测试方法的参考。
在形成征求意见稿时，上述意见或直接采纳，或以根据意见调整修改相关内容的方式采纳。目前我院起草人员已经完成征求意见稿，上报技术委员会。
江苏省计量科学研究院
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