
《用能产品能效标识计量专项监督检查工作规范》编制说明

1 任务来源及背景意义
1.1任务来源
2019年，市场监管总局计量司印发“关于国家计量技术规范制定、修订及宣贯计划有关事项的通知计量函”（计量函〔2019〕42号），将“能效标识计量监督专项监督检查工作规范”纳入2019年制修订计划，由全国法制计量管理计量技术委员会能效标识分技术委员会（MTC1/SC1）归口，起草单位为中国计量科学研究院、江苏省计量科学研究院、中国标准化研究院、河南省计量科学研究院等。
2020年，市场监管总局批准成立全国能源资源计量技术委员会（MTC36），以及全国能源资源计量技术委员会能效标识计量分技术委员会（MTC36/SC3）等4个下设的分技术委员会，全国法制计量管理计量技术委员会能效标识分技术委员会（MTC1/SC1）不再保留。“能效标识计量监督专项监督检查工作规范”项目归口单位调整为全国能源资源计量技术委员会能效标识计量分技术委员会（MTC36/SC3）。
1.2 背景意义
[bookmark: OLE_LINK18][bookmark: OLE_LINK17]为加强节能管理，推动节能技术进步，提高用能产品能源利用效率，国家发展改革委和原国家质检总局于2004年联合发布《能源效率标识管理办法》（国家发展改革委、质检总局联合令2004年17号）），对节能潜力大、使用面广的用能产品实行能效标识管理。2008年修订的《中华人民共和国节约能源法》明确“国家对家用电器等使用面广、耗能量大的用能产品，实行能源效率标识管理”。截至目前大约40大类《中华人民共和国实行能源效率标识的产品目录》纳入能源效率标识备案管理。2016年国家发展改革委和原国家质检总局对“能源效率标识管理办法”进行修订后重新发布。
《能源效率标识管理办法》规定：生产者和进口商应当对列入《目录》的用能产品标注能效标识，根据国家统一规定的能效标识样式、规格以及标注规定印制和使用能效标识，并在产品包装物上或者使用说明书中予以说明。列入《目录》的用能产品生产者和进口商，可以利用自有检测实验室或者委托依法取得资质认定的第三方检验检测机构，对产品进行检测，并依据能源效率强制性国家标准，确定产品能效等级。列入《目录》的用能产品生产者和进口商应当向国家质检总局和国家发展改革委授权的中国标准化研究院备案能效标识及相关信息。国家质检总局负责组织实施对能效标识使用的监督检查、专项检查和验证管理。
为加强能源计量监督管理，促进节能减排和可持续发展，原国家质检总局2010年发布《能源计量监督管理办法》（质检总局第132号令）, 质量技术监督部门应当对用能单位能源计量工作情况、列入国家能源效率标识管理产品目录的用能产品能源效率实施监督检查。2019年，市场监管总局办公厅 国家发展改革委办公厅 水利部办公厅联合印发“关于加强能效水效标识监督检查工作的通知”（市监计量〔2019〕33号），提出“各省级市场监管部门要高度重视能效水效标识监督检查工作，确定具体牵头处室和责任人，做好业务和执法工作有效衔接配合，协调确定每年监督检查计划和抽查清单，建立必要的检查对象和执法检查人员库，加强对能效水效标识管理制度学习了解，不断提高监督检查的科学性和规范性”。
2010年以来，原质检总局计量司连续开展能效标识计量专项监督检查工作，各省级质量技术监督部门组织开展能效标识计量专项监督检查工作并取得较好成效。能效标识计量专项监督检查工作对于打击能效虚标、维护消费者合法权益，促进能效标识管理制度的有效实施发挥了积极作用。
为贯彻落实“国务院办公厅关于推广随机抽查规范事中事后监管的通知”（国办发〔2015〕58号）要求，推进简政放权、放管结合、优化服务的部署和要求，创新政府管理方式，规范市场执法行为，原质检总局办公厅印发“质检总局办公厅关于进一步推进随机抽查工作的通知”（质检办[2016]744号）、“质检总局办公厅关于印发<管理体系和服务认证专项监督检查“双随机”工作实施细则>等文件的通知”（质检办法[2016]1596号）等文件，全面推行“双随机、一公开”监管。为进一步规范能效标识计量专项监督检查工作，落实总局“双随机、一公开”监管要求，市场监管总局计量司于2015年启动“用能产品能效标识计量监督检查工作规范”起草工作，并在省级市场监管部门（计量处）等一定范围之内征求意见，拟以规范性文件印发。2016年，计量司多次组织对相关承担能效标识监督检查的法定计量机构（能效标识检测实验室）对《用能单位能效标识计量监督检查工作规范（试行）》（征求意见稿）进行讨论和学习。2019年，市场监管总局计量司正式批准“能效标识计量专项监督检查工作规范”立项计划。
《能效标识计量专项监督检查工作规范》适用于市场总局对列入《中华人民共和国实行能源效率标识的产品目录》内的用能产品能效标识计量专项“双随机”监督检查工作，各省级市场监管部门开展能效标识计量专项监督检查可参考使用。
本规范制定以后，能够规范能效标识计量专项监督检查工作，满足行政主管部门对能效标识计量专项监管工作需求，促进能效标识管理制度的有效实施，进一步推进市场监管总局能源计量工作的开展。
2 主要制修订过程
项目批准立项之后，相关单位组建起草工作组。起草工作组成员来自中国计量院/国家能源计量中心、中国标准化院/能效标识管理中心、部分地方计量院/国家城市能源计量中心等技术专家，以及部分省级监管部门计量处等管理专家和领导参加；多次承担市场监管总局能效标识计量监督检查工作的部分省级计量院专家也参与讨论工作。
本项目起草内容主要基于《用能单位能效标识计量监督检查工作规范（试行）》（征求意见稿）按照国家计量技术规范要求进行编制和起草，同时结合市场监管总局和部分省级市场监管部门组织的能效标识专项监督检查工作实践经验，力求科学性、规范性和可操作性。
2020年，市场监管总局批准成立全国能源资源计量技术委员会（MTC36），下设全国能源资源计量技术委员会水效标识计量分技术委员会（MTC36/SC4）等。2021年，市场监管总局批复水效标识计量分技术委员会（MTC36/SC4）归口起草“用水产品水效标识计量专项监督检查工作规范 总则”国家计量技术规范，由浙江省计量科学研究院等单位牵头起草。
2021年7月，“用水产品水效标识计量专项监督检查工作规范 总则”编制工作启动。起草组对相关国家标准、《水效标识管理办法》、水效标识实施规则和国内外文献内容进行详细梳理，撰写规范制定的原则、总体路线、依据内容和注意事项等，征求相关单位的初步意见和意向，并根据汇总结果形成了初步编制方案和起草组人员构成，起草单位由5家单位组成，起草小组人员初定余时帆、徐定华、杜之平等7人。
2021 年7月～2021年10月，规范起草组对《中华人民共和国实行水效标识的产品目录》及相关实施规则进行收集和分析工作，就规范的总体编制框架进行深入沟通。
2021年10月～2021年12月，起草组召开规范起草内部交流会，根据任务书进行讨论，提出制定意见，并进行工作安排。
2021年 12月～2022年1月，起草小组根据规范内容制定技术方案，根据水效标识产品监督管理要求，为规范起草内容提供技术政策支撑。
2022年2月～3月，起草组针对前期搜集资料情况，制定规范初稿，本规范适用范围及注意事项，明确与现行法律法规、规章制度以及水效标识实施规则和水效相关标准等文件保持一致性的编写要求完成规范初稿内容。
2022年 3月～4 月，起草组通过意见反馈进行深入讨论，根据讨论意见进行修改并完善，完成征求意见稿。
2022 年 5 月～6 月，起草组向技术机构、生产单位和使用单位等20多家单位广泛征求意见。
2022 年7月～8月，起草组征集的意见建议进行梳理、研究和分析，充分采纳有关反馈意见与建议，对规范（征求意见稿）修改完善后形成本规范送审稿。
2022年11月通过技术委员会组织的预审，编制组修改完善，形成了规范审定稿。
2022年12月22日通过技术委员会审定，形成规范报批稿。
考虑到能效标识计量专项检查与水效标识计量专项检查相关性，两个规范起草工作组同步推进规范起草工作。《能效标识计量专项监督检查工作规范》主要起草人作为参加起草人积极参与《用水产品水效标识计量专项监督检查工作规范 总则》起草、技术研讨、征求意见、技术审定、审定意见处理和报批稿修改完善的全过程工作，对《能效标识计量专项监督检查工作规范》起草工作奠定基础。
参考和借鉴《用水产品水效标识计量专项监督检查工作规范 总则》命名方式，经过起草组专家研究讨论，建议将《能效标识计量专项监督检查工作规范》名称调整为《用能产品能效标识计量专项监督检查工作规范 总则》。
[bookmark: _GoBack]3 制定依据和主要内容
制定依据：依据《中华人民共和国节约能源法》、《中华人民共和国计量法》、《中华人民共和国产品质量法》、《能源效率标识管理办法》等法律法规、规章制度，以及能源效率相关标准和能源效率标识实施规则要求制定。规定了用能产品能效标识计量专项监督检查的抽样、检验检测和判定原则等活动的通用要求和程序。适用于《中华人民共和国实行能源效率标识的产品目录》内的用能产品能效标识国家计量专项监督检查，地方市场监管部门组织的能效标识计量专项监督检查可参照执行。
主要内容：包括引言、范围、引用文件、术语和定义、检查对象和检查库、抽查人员和人员库、检查依据、承检机构技术能力、生产领域抽样、流通领域抽样、检验检测项目和方法、合格判定原则，以及结果通知、异议处理、样品处置和保密要求等流程性要求等内容，并给出生产领域、流通领域、网络销售等抽样单参考格式等内容。具体内容如下：
（1）引言，讲明规范的制定依据、目的等；
（2）范围，讲明适用的范围，主要为列入《中华人民共和国实施能源效率标识的产品目录》内各类产品 ；
（3）引用文件，引用的主要文献；
（4）术语和定义，解释规范中采用的特有的术语和定义；
（5）检查对象，阐明“双随机”抽查机制下检查对象的随机确定方法；
（6）抽查人员，阐明“双随机”抽查机制下的抽样人员和承检机构的确认方法；
（7）检查依据，阐明检验所需依据的国家标准等；
（8）承检机构，阐明承检机构具备的资质和技术能力；
（9）生产领域抽样，明确生产领域抽样方法、抽样数量等环节的要求；
（10）流通领域买样，明确流通领域买样方法、买样数量等环节的要求；
（11）检验检测要求，阐明检验检测应包含的项目及其依据；
（12）判定原则，阐明能效标识检验检查结果判定的基本原则； 
（13）结果通知，阐明检查结果和检验报告的通知要求；
（14）异议处理，阐明异议处理基本程序；
（15）样品处置，明确样品处理的基本要求；
（16）保密要求，明确专项检查有关情况的保密要求。
（17） 附录A、B、C、D

其中，能效标识合格判定引用《用能产品能源效率计量检测规则》（JJF 1261.1-2017）中宽限判据原则：
考虑测量不确定度U(k=2)，实测值位于下述区间的判定为合格：
（1）下单侧值要求的情况，实测值≥标注值（或标准中规定的最小值）-U；
（2）上单侧值要求的情况，实测值≤标注值（或标准中规定的最大值）+U；
（3）双侧值要求的情况,标注值（或标准中规定的最小值）-U≤实测值≤标注值（或标准中规定的最大值）+U。
（4）在附录A中给出采用宽限判据时引用的测量结果不确定度最低要求。
本规范为用能产品能效标识计量专项监督检查工作规范的通用要求和原则，用于指导规范其他特定能效标识计量专项监督检查工作规范的制定。
4 规范的先进性
《用能产品能效标识计量专项监督检查工作规范 总则》为首次制定，主要适用于市场监管总局和地方各级市场监管部门组织的用能产品能效标识计量专项监督检查工作，完善能效标识计量监督检查的科学性、规范性和合理性。为保证监督检查工作严谨性和科学性，对承担监督检查承检机构的测量能力（测量仪器、测量不确定度等）提出明确要求，在技术指标上具有较好的先进性。
5 与相关国家计量技术规范的关系
本规范依据《能源效率标识管理办法》、能源效率国家标准、能效标识实施规则等制定，引用了JJF 1261.1等先有国家计量技术规范。本规范与现行法律、法规和强制性国家标准一致，无冲突内容。
6 重大意见分歧的处理依据和结果。
本规范在制定过程中无重大意见分歧
7 计量技术规范实施的措施
本规范适用于市场监管总局和地方各级市场监管部门组织实施的能效标识计量专项监督检查工作。为提供能效标识产品生产企业的测量能力，也可以参考引用本规范测量仪器、测量不确定度评定方法等相关技术内容。本规范发布之后，本规范归口技术委员会、主要起草单位等将组织宣贯培训，确保规范顺利实施。
8 其他应说明的事项
本规范不涉及专利、著作权等知识产权内容。
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