
《用能产品能效标识计量专项监督检查工作规范 房间空调器》编制说明

1 任务来源及背景意义
1.1任务来源
2021年，市场监管总局印发“市场监管总局办公厅关于下达《2021年国家计量技术规范制定、修订及宣贯计划》的通知”（市监计量法[2021]50号），将“能效标识计量监督专项监督检查工作规范 房间空气调节器”纳入2021年制修订计划，由全国能源资源计量技术委员会 能效标识计量分技术委员会（MTC36/SC3）归口，起草单位为中国计量科学研究院、北京市市场监督管理局、福建省市场监督管理局、山东省计量科学研究院、重庆市计量质量检测研究院、广东省计量科学研究院等。
1.2 背景意义
[bookmark: OLE_LINK18][bookmark: OLE_LINK17]为加强能源计量监督管理，促进节能减排和可持续发展，原国家质检总局2010年发布《能源计量监督管理办法》（质检总局第132号令）,质量技术监督部门应当对用能单位能源计量工作情况、列入国家能源效率标识管理产品目录的用能产品能源效率实施监督检查。2019年，市场监管总局办公厅 国家发展改革委办公厅 水利部办公厅联合印发“关于加强能效水效标识监督检查工作的通知”（市监计量〔2019〕33号），提出“各省级市场监管部门要高度重视能效水效标识监督检查工作，确定具体牵头处室和责任人，做好业务和执法工作有效衔接配合，协调确定每年监督检查计划和抽查清单，建立必要的检查对象和执法检查人员库，加强对能效水效标识管理制度学习了解，不断提高监督检查的科学性和规范性”。
房间空气调节器能够改善人们的生活和工作环境，广泛应用在住宅、餐厅、宾馆以及工厂等各类场所，已经成为人们日常生活中的必需品。据国家统计局“主要工业产品产量”统计数据，2017年全国房间空气调节器产量为17861.53万台，2018年为20486.00万台。据有关测算数据，空调设备（函家用空调和商用空调）每年能源消耗量约占每年总耗电量的10%，而在夏季空调耗电量更占总耗电量的70%以上。提升空调器能源使用效率被普遍认为是最有效节能方式之一，尤其可以有效解决夏季等局部能源紧张问题。能效标识计量专项监督检查是促进能效标识制度顺利实施，推动节能技术进步和能源高效利用。
2010年以来，原质检总局计量司连续开展能效标识计量专项监督检查工作，各省级质量技术监督部门组织开展能效标识计量专项监督检查工作并取得较好成效。能效标识计量专项监督检查工作对于打击能效虚标、维护消费者合法权益，促进能效标识管理制度的有效实施发挥了积极作用。
房间空调器产品近年来能效标准、产品标准更新，导该产品能效计量检测方法更加复杂。空气焓值法是目前房间空气调节器能效测量最基本和普遍使用方法,需要对被测房间空气调节器的室内侧进风干球温度、进风湿球温度、出风干球温度、出风湿球温度、喷嘴前干球温度、喷嘴前静压、喷嘴前后差压、大气压和喷嘴直径等9个直接计算量进行测量，从而计算制冷量或制热量，同时还需要对室外测干球温度、湿球温度、室内侧出风静压、取样风耙风速等进行测量和控制，以保证测量过程中处于标准工况环境下。相对于其他单一测量量，房间空气调节器的“制冷量”和“制热量”是典型的“综合量”和“复杂量”，测试过程较为复杂。通过能效标识计量专项监督检查，可有效发现生产企业生产和测量过程中的偏离和差异，提升能效测量结果的准确型和一致性。同时，也可为开展节能家电产业计量测试服务提供技术基础。
近年来我国电子商务蓬勃发展，能效专项监督检查的抽样渠道也成多样化发展趋势。早期房间空气调节器能源效率标识专项计量监督检查主要采取生产领域抽样，即在生产厂样品仓库或生产线末端采用随机抽样方法抽取样品，现场填写抽样单，对样品的合格性、真实性均可进行现场确认。近来电子商务成为产品销售的重要渠道，网络买样的抽样方式成为重要手段。然而，网络抽样在买样流程、抽样信息、样品真实性确认等诸多方面存在要求不统一的难题，亟需通过工作规范的形式予以规定，使各省能效标识专项监督检查工作有据可依。
本规范制定以后，能够规范房间空调器产品能效标识计量专项监督检查工作，满足行政主管部门对能效标识计量专项监管工作需求，促进能效标识管理制度的有效实施，进一步推进市场监管总局能源计量工作的开展。
2 主要制修订过程
项目批准立项之后，相关单位组建起草工作组。起草工作组成员来自中国计量院/国家能源计量中心、部分地方计量院/国家城市能源计量中心等技术专家，以及部分省级监管部门计量处等管理专家和领导参加；多次承担市场监管总局能效标识计量监督检查工作的部分省级计量院专家也参与讨论工作。
本项目起草内容主要基于《用能产品能效标识计量专项监督检查工作规范 总则》（征求意见稿）按照国家计量技术规范要求进行编制和起草，同时结合市场监管总局和部分省级市场监管部门组织的能效标识专项监督检查工作实践经验，力求科学性、规范性和可操作性。
2021 年7月～2021年12月，规范起草组对房间空气调节器的能效标识实施规则、能效标准、产品标准及相关文献资料进行收集和分析工作，就规范的总体编制框架进行深入沟通。
2022年1月～2022年9月，起草组召开规范起草内部交流会，根据任务书进行讨论，提出制定意见，并进行工作安排。
2022年 9月～2022年12月，房间空调器产品标准GB/T7725更新版发布，起草组针对新标准梳理可能引起能效测量的主要变化。
2023年 1 月～ 6 月，起草组针对房间空气调节器产品能效标识检测项进行实验验证工作，确保检测项目可行性。
2022年 6 月～ 12 月，向各参编单位、生产企业、检测/认证机构等征集意见，并形成征求意草稿。
2023 年 1 月～4 月，起草组对齐总则规范要求，对本规范内容进一步修改，并形成征求意见稿。
3 制定依据和主要内容
制定依据：依据《中华人民共和国节约能源法》、《中华人民共和国计量法》、《中华人民共和国产品质量法》、《能源效率标识管理办法》等法律法规、规章制度，以及能源效率相关标准和能源效率标识实施规则要求制定。规定了用能产品能效标识计量专项监督检查的抽样、检验检测和判定原则等活动的通用要求和程序。适用于房间空调器产品能效标识国家计量专项监督检查，地方市场监管部门组织的能效标识计量专项监督检查可参照执行。
主要内容：包括引言、范围、引用文件、术语和定义、检查对象和检查库、抽查人员和人员库、检查依据、承检机构技术能力、生产领域抽样、流通领域抽样、检验检测项目和方法、合格判据，以及结果通知、异议处理、样品处置和保密要求等流程性要求内容，并给出生产领域、流通领域、网络销售等抽样单参考格式等内容。具体内容如下：
（1）引言，讲明规范的制定依据、目的等；
（2）范围，讲明适用的范围，主要为采用空气冷却冷凝器、全封闭电动压缩机，额定制冷量不大于14000W、气候类型为T1的房间空气调节器；
（3）引用文件，引用的主要文献；
（4）术语和定义，解释规范中采用的特有的术语和定义；
（5）检查对象，阐明“双随机”抽查机制下检查对象的随机确定方法；
（6）抽查人员，阐明“双随机”抽查机制下的抽样人员和承检机构的确认方法；
（7）检查依据，阐明检验所需依据的国家标准等；
（8）承检机构，阐明承检机构具备的资质和技术能力；
（9）生产领域抽样，明确生产领域抽样方法、抽样数量等环节的要求；
（10）流通领域买样，明确流通领域买样方法、买样数量等环节的要求；
（11）检验检测项目和方法，阐明房间空气调节器产品检验检测应包含的项目及其依据；
（12）合格判据，阐明房间空气调节器产品能效标识检验检查结果判定依据； 
（13）结果通知，阐明检查结果和检验报告的通知要求；
（14）异议处理，阐明异议处理基本程序；
（15）样品处置，明确样品处理的基本要求；
（16）保密要求，明确专项检查有关情况的保密要求。
（17） 附录A、B、C、D
其中，能效标识合格判定原则引用《用能产品能效标识计量专项监督检查工作规范 总则》中宽限判据原则。
本规范为房间空气调节器产品能效标识计量专项监督检查工作规范的通用要求和原则。
4 规范的先进性
《用能产品能效标识计量专项监督检查工作规范 房间空气调节器》为首次制定，采用最新房间空调能效标准和产品标准，详细规定空调器产品能效计量检测项目及合格判据，适用于市场监管总局和地方各级市场监管部门组织的房间空气调节器产品能效标识计量专项监督检查工作，完善该类产品能效标识计量监督检查的科学性、规范性和合理性。为保证监督检查工作严谨性和科学性，对房间空调器产品监督检查承检机构的测量能力（测量仪器、测量不确定度等）提出明确要求，在技术指标上具有较好的先进性。
5 与相关国家计量技术规范的关系
本规范依据《用能产品能效标识计量专项监督检查工作规范 总则》、能源效率国家标准、产品国家标准、能效标识实施规则等制定，引用了JJF 1261.4等先有国家计量技术规范。本规范与现行法律、法规和强制性国家标准一致，无冲突内容。
6 重大意见分歧的处理依据和结果。
本规范在制定过程中无重大意见分歧。
7 计量技术规范实施的措施
本规范适用于市场监管总局和地方各级市场监管部门组织实施的房间空气调节器产品能效标识计量专项监督检查工作。为提高房间空调器产品生产企业的测量能力，也可以参考引用本规范测量仪器、测量不确定度评定方法等相关技术内容。本规范发布之后，本规范归口技术委员会、主要起草单位等将组织宣贯培训，确保规范顺利实施。
8 其他应说明的事项
本规范不涉及专利、著作权等知识产权内容。
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